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2009-06-11 
Primärkommunala nämnden 

Organ: Primärkommunala nämnden 

Plats och tid: Kommunhuset, Mönsterås kommun 
 Torsdagen den 11 juni 2009, kl 09.00-12.00 

Beslutande: Roland Åkesson  ordförande 
Lisbeth Lennartsson 
Ann-Marie Fagerström 
Bo Bergman  
Ewa Engdahl 
Malin Petersson 
Birgitta Elfström 
Annika Olsson tjänstgörande ersättare 
Markus Lund 
Peter Wretlund 
Lars Blomberg 
Roland Swedestam 
Carl-Axel Centerstig 
Saad Benatallah tjänstgörande ersättare 
Tomas Kronståhl 

Övriga deltagare: Cecilia Nilsson 
Bengt Falke 

 Claus Kempe 
Birgitta Lindgren 
Gunnel Göransson  
Claes Söderström 
Linus Karlsson  

Utses att justera: Birgitta Elfström 

Paragrafer: 17-24 
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Dagens sammanträde föregås av en kort information om den nyrenoverade KS-salens 
tekniska utrustning. Kanslichef Birgitta Lindgren berättar om tankarna bakom 
satsningen och Claus Kempe, informations- och säkerhetschef i Mönsterås kommun, 
demonstrerar den interaktiva whiteboarden med tillhörande teknik. KS-salen används 
flitigt som möteslokal men även som kommunens krisledningscentra. 

Ordföranden öppnar därefter sammanträdet med en särskild välkomsthälsning till 
Malin Petersson och Lars Blomberg som båda är nya ordinarie ledamöter i PKN samt 
Annika Olsson som idag ersätter Kent Ingvarsson. 
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§ 17  D 2008/687-536 

Rekommendationer kring IT-samverkan och användning av öppna 
program 

Regionförbundets IT-strateg Bengt Falke påminner om att regionförbundets styrelse 
2008-10-23 § 116/08 bland annat beslutade att 

• utreda förutsättningarna och effekterna av utökad gemensam IT-drift 

• utreda konsekvenser, effekter och besparingar av en övergång till OpenOffice 

Under vintern/våren 2009 har IT-chefsgruppen och andra kompetenser i regionen 
arbetat med att utreda och belysa följande frågeställningar: 

• Upphandlingar inklusive öppna program 

• Lämpliga program för gemensam drift 

• Gemensam drift, teknik 

• Gemensam regional katalog 

• OpenOffice 

• Inköp och upphandlingssamordning. 

Resultatet av detta arbete presenterades för styrelsen den 3 juni 2009, § 71/09. 
Styrelsen rekommenderade regionförbundets medlemmar att 

• gå över från Microsoft Office till OpenOffice i så stor utsträckning som möjligt. 
Detta bör ske så snart det är lämpligt med tanke på nuvarande avtal, licens-
modeller, andra beroenden 

• införa Cosmic Link för samordnad vårdplanering 

samt att 

• genomföra en konsultstudie för att ta fram kostnader och konsekvenser för olika 
driftmodeller 

• utveckla en länsgemensam modell för införande, förvaltning, utveckling och 
avveckling av IT-system. Detta inkluderar en förvaltningsmodell för regionens 
gemensamma resurser, som exempelvis regionnätet 

• utreda hur en eventuell gemensam IT-organisation bör vara utformad. 

Styrelsen beslutade också att rekommendera regionförbundets medlemmar att vidta 
åtgärder för att initiera samverkan inom följande områden. 
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Inköpssamordning 

Som ett steg mot gemensam upphandling i stort bör kommuner och landsting 
gemensamt gå ut i pris-/produktkontroll av IT-produkter och kringtjänster, samt 
koordinera avtalsperioderna. 

Regionportal 

För hantering av inköpsprocessen, vilket ger besparingar och klara fördelar för både 
regionala näringsidkare och beställare. 

Länsgemensam telefonilösning. 

Dokumenteringssystem och elektronisk arkivering. 

Anhörigvårdarstöd 

Har stor potential att öka kvaliteten och ge besparingar. 

Standardisering av IT-driftmiljöerna i länet 

Med beaktande av möjligheterna till besparingar med hjälp av öppen källkod. 

Medlemmarna rekommenderas även att etablera en gemensam regionkatalog för 
kommun, landsting, privata vårdgivare och kommunala bolag. Katalogen skall 
primärt utgöra gemensam bas för säker inloggning och åtkomst till känslig 
information som delas över huvudmannagränser. 

Bengt Falke understryker vikten av respektive kommuns engagemang i det fortsatta 
utvecklingsarbetet och att IT-cheferna ges tydliga mandat i denna process. 

Ordföranden tackar för föredragningen och uppmanar PKN-ledamöterna att ta med 
informationen för fortsatta resonemang och beaktande på hemmaplan samt verka för 
att IT-cheferna får erforderliga mandat i den fortsatta utvecklingsprocessen. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden instämmer i styrelsens beslut 2009-06-03 § 71 och 
beslutar att följa den fortsatta utvecklingen samt att med godkännande ta dagens 
information till protokollet. 
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§ 18  D 2008/848-142 

Kommunernas framtida hjälpmedelsförsörjning – förslag om 
utvecklingsprojekt 

Rubricerat ärende har vid flera tillfällen diskuterats i PKN. Vid sammanträdet den 
23 april 2009 beslutade nämnden  

• att uppdra åt kansliet att rekrytera en resursperson för att samordna arbetet kring 
kommunernas framtida hjälpmedelsförsörjning 

• att föreslå styrelsen att halva kostnaden för en resursperson finansieras med hjälp 
av Fokus egna kapital, samt 

• att resterande kostnad fördelas mellan kommunerna 

Efter PKN-sammanträdet har en fördjupad dialog förts med Fokus verksamhetschef 
Ritva Gough samt med Håkan Brynielsson angående regionförbundets medfinan-
siering. I ett PM i dagens sammanträdeshandlingar redogör Cecilia Nilsson för de 
svårigheter och konsekvenser som kan uppstå om Fokus egna kapital tas i anspråk för 
utredning och drift. Eftersom den framtida hjälpmedelsförsörjningen till stor del 
handlar om nytänkande, kunskapsutveckling och tjänsteutveckling föreslås istället att 
ett utvecklingsprojekt skapas inom ramen för Fokus uppdrag och verksamhets-
område. Det huvudsakliga syftet med projektet är att utifrån framtagning och analys 
av en kunskapsöversikt utveckla den kommunala tjänsten. 

Genom att göra detta till ett tjänsteutvecklingsprojekt ligger det inom Fokus verk-
samhetsområde vilket också motiverar Fokus medfinansiering. Den operativa delen, 
dvs att samordna och bygga ”det nya” kräver en mycket tydlig beslutsstruktur och 
motiverar kommunernas medfinansiering. Ett sådant upplägg gagnar således både 
kommunerna och Fokus.  

Ovanstående idé har förankrats i Fokus FoU-råd för ÄHO den 15 maj 2009. Rådet 
gav Ritva Gough mandat att föra diskussionen vidare och tillstyrkte tjänsteutveck-
lingsprojektet. 

Primärkommunala nämndens ledamöter ställer sig positiva till förslaget och betonar 
vikten av att en tydlig projektplan snabbt arbetas fram och att delar av hjälpmedels-
utbudet även framöver bör finansieras med skattemedel.  

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar 
att upphäva sitt tidigare beslut om att föreslå styrelsen att halva kostnaden för en 
resursperson finansieras med hjälp av Fokus egna kapital, samt 

att tillstyrka ovanstående förslag om ett tjänsteutvecklingsprojekt. 
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§ 19  D 2009/486-143 

”Kunskap till praktik” – utveckling av missbruks- och beroendevården 

Vid PKN-sammanträdet den 23 april 2009 informerade Cecilia Nilsson om överens-
kommelsen mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 
avseende projektet ”Kunskap till praktik”, ett projekt om utveckling av svensk 
missbruks- och beroendevård. 

Den bärande idén i överenskommelsen är att kommuner och landsting ska ta ett 
gemensamt ansvar för missbruks- och beroendevården. Utgångspunkten är Social-
styrelsens nationella riktlinjer för missbruks- och beroendevården.  

På uppdrag av kommunernas IFO-chefer och efter samråd med landstingets psykiatri-
förvaltning genomförde regionförbundet en arbetande konferens den 24 april 2009. 
Målgruppen var ansvariga tjänstemän från socialtjänsten samt landstingets psykiatri-
förvaltning och primärvård. Syftet var att utröna hur man vill gå vidare med imple-
menteringsarbetet i länet. Deltagarna enades om att fortsätta arbetet tillsammans och 
tillsatte en gemensam arbetsgrupp med uppdraget att snabbt arbeta fram förslag till 
genomförandeplan för 2009. Planen ska framförallt beskriva målen för det fortsatta 
utvecklingsarbetet samt hur arbetet ska utformas för att uppnå dem. Den ska även 
innehålla budget och tidplan för utvecklingsarbetet. Efter att planen har förankrats i 
kommunerna och landstiget ska den utgöra grunden för en skriftlig överenskommelse 
mellan SKL, regionförbundet och landstinget. Den processen skall vara klar den 
1 september 2009. Att SKL godkänner planen och överenskommelsen är förutsätt-
ningen för att länet ska få såväl utbildnings- som ekonomiskt stöd från SKL.  

Arbetsgruppen har nu arbetat fram ett förslag till genomförandeplan som inom kort 
kommer att översändas till inblandade parter för synpunkter och förankring.  

I december 2009 skall en ny genomförandeplan lämnas in till SKL avseende 2010. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar att ta informationen med godkännande till 
protokollet. 
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§ 20  D 2009/573-142 

Fortsatt arbete rörande rehabilitering inom ramen för hemsjukvårds-
avtalet 

Under hösten 2008 bildades efter önskemål från länets kommuner Länsgruppen 
Rehab. Den består huvudsakligen av personer med verksamhetsansvar för kommu-
nernas hälso- och sjukvård samt de fyra kommunala representanterna som ingår i 
landstingets hjälpmedelskommitté. Syftet är att skapa en mötesplats för att underlätta 
erfarenhetsutbyte och kunna bistå varandra i utvecklingsarbetet. Gruppen träffas  
3-4 gånger per år och Cecilia Nilsson är i nuläget sammankallande. Rehabiliterings-
ansvariga i landstinget inbjuds att delta under en del av mötestiden vid respektive 
tillfälle. Då hanteras de frågor som berör bägge sjukvårdshuvudmännen. 

Var rehabiliteringen ska ges och vem som ska utföra insatserna är ett gemensamt 
ansvar för huvudmännen och beslutas i samråd med patienten. Det har dock redan 
visat sig att det inom rehabiliteringsområdet finns många frågeställningar och 
oklarheter som behöver redas ut för att ”Klara” ska få rätt insats vid rätt tidpunkt av 
rätt vårdgivare. För att reda ut dessa oklarheter bildades den 8 maj 2009 en gemensam 
arbetsgrupp. Det huvudsakliga uppdraget för arbetsgruppens arbete är 

• att identifiera oklarheter och frågeställningar inom rehabområdet 

• att utifrån nuvarande hemsjukvårdsavtal arbeta fram förslag till klarlägganden och 
lösningar (praktiska anvisningar) 

• att tydliggöra ansvar och förhållningssätt 

• att beakta ”Klara”-perspektivet under arbetets gång 

Arbetet beräknas pågå till årsskiftet 2009/2010. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar att ta informationen med godkännande till 
protokollet. 
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§ 21  D 2009/209-142 

Ledamöter till styrgruppen för framtagning av ny folkhälsopolitisk plan 

Vid PKN-sammanträdet i februari meddelade Anders Henriksson, ordförande i 
landstingsstyrelsen, att en ny folkhälsopolitisk plan ska tas fram för Kalmar län och 
att landstinget utsett representanter till styrgruppen för detta arbete. PKN beslutade då 
att rekommendera varje kommun att utse en politisk representant att ingå i styr-
gruppen. Vid dagens sammanträde påminns de kommuner som ännu inte utsett någon 
representant att göra det snarast möjligt. Vidare meddelas att Folkhälsocentrum i 
landstinget kommer att inbjuda till ett första styrgruppsmöte onsdagen den 26 augusti 
2009 kl 09.00-12.00 i Oskarshamn. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar att ta påminnelsen och informationen till 
protokollet. 

 

§ 22   

Högkostnadsskydd i hemsjukvård och vid hembesök 

Birgitta Elfström aktualiserar på nytt problematiken kring avgiftsuttag för kommunal 
hemsjukvård eller kommunal hälso- och sjukvårdsinsats genom hembesök i de fall 
personerna ifråga inte har andra insatser från kommunen i form av hemtjänst, dag-
verksamhet eller bostad i särskilt boende. Enligt Kalmar kommuns tolkning saknar 
dessa personer högkostnadsskydd. Birgitta Elfström föreslår därför att såväl Social-
departementet som Sveriges Kommuner och Landsting skriftligen uppmärksammas 
på detta förhållande. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar uppdra åt presidiet att bereda ärendet till nästa 
sammanträde. 
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§ 23   

Länsstyrelsens tillsynsansvar beträffande betalningstjänster m m på 
landsbygden 

Efter ett regeringsbeslut lades Svensk Kassaservice ned i hela landet hösten 2008. 
Tidigare fanns denna service på 27 ställen i Kalmar län. I hög grad kom nedlägg-
ningen även att påverka lantbrevbärarna som hade fungerat som ombud för Svensk 
Kassaservices verksamhet. För många äldre och funktionshindrade personer på 
landsbygden har nedläggningen medfört svårigheter att få tillgång till kontanta medel 
samt möjligheten att betala räkningar. Även många företag på landsbygden har fått 
bekymmer med hanteringen av dagskassor. 

Mot bakgrund av ovanstående redovisar Linus Karlsson (länsstyrelsens samordnare 
för landsbygdsservice) länsstyrelsens nya uppdrag fr o m den 1 januari 2009. Läns-
styrelsen ska ”bevaka att det finns grundläggande betaltjänster som motsvarar 
samhällets behov”. Uppdraget har lett till att fem länsstyrelser, däribland Kalmar län, 
har bildat en arbetsgrupp som årligen skall lämna rapporter till regeringen. Avregle-
ringen av postservicen bidrar till att rollfördelningen mellan olika aktörer upplevs 
oklar. Linus Karlsson informerar om kompenserande lösningar i olika delar av landet. 
Han nämner bl a ett försök till pilotsatsning i Byxelkrok på Öland. Man strävar efter 
att göra försöket till ett projekt inom Leader KalmarÖland men projektet är för när-
varande bordlagt. 

Linus Karlsson informerar även om drivmedelssituationen i länet. Inom en 4-5-års-
period planeras en halvering av antalet bensinmackar i riket. Enligt Stig Hellströms, 
Föreningen för Lanthandelns Främjande (FLF), bedömning kommer Kalmar län inte 
att förlora så många mackar. Däremot försvinner sannolikt bemanningen vid flera av 
dem. Vid nedläggning av en mack har mackägaren ett omfattande saneringsansvar 
eftersom de stora drivmedelsbolagen friskrivit sig detta ansvar. Det är därför viktigt 
att mackägarna uppmärksammas på detta faktum. Nya ovanjordslösningar är under 
framväxt och kommer på sikt att underlätta nedläggningar. 

Ordföranden tackar för föredragningen och manar de kommuner som har eller får 
bekymmer med servicen på landsbygden att hålla kontakt med länsstyrelsen. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar att ta informationen till protokollet. 
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§ 24  D 2009/574-149 

Pandemiplanering i Kalmar län 

Landstingets smittskyddsläkare Claes Söderström inleder med en allmän information 
om influensavirus. Den svininfluensa som nu sprids har anpassats till människan och 
sprids därför mycket snabbt. Den är i nuläget relativt mild man kan utvecklas till en 
besvärlig variant. Hittills har endast 19 fall (s k importfall) bekräftats i Sverige medan 
spridningen än stor i flera andra delar av världen. Influensan kan snabbt utvecklas till 
en pandemi med bl a följande effekter: 

Primära 

• ökad sjuklighet (även bland personal) 

• ökad efterfrågan på vård (öppen och sluten) 

• ökad dödlighet 

Sekundära 

• ökad frånvaro (arbetsplatser, skolor etc) 

• ökat informationsbehov 

• störningar i alla samhällsfunktioner (sociala, infrastrukturella, ekonomiska, 
politiska osv) 

För att klara ett sådant scenario krävs identifiering av viktiga samhällsfunktioner 
(inklusive företag) samt beredskap för planering av vaccinationer och hantering av 
hög sjukfrånvaro. Av stor vikt för kommunerna är att inte bara MAS och företags-
hälsovård utan även skolhälsovården finns med i planeringen. Även registreringen av 
de personer som vaccineras är angelägen och bör ske i det nationella registret Svevac. 

Beredskapsdirektör Gunnel Göransson redogör för regeringens uppdrag till 
länsstyrelserna att 

• fortsätta identifiera vilka verksamheter som är särskilt viktiga för samhället vid en 
influensapandemi, 

• stärka de identifierade verksamheternas planering, 

• inhämta kunskap om de kritiska funktionerna inom länet, både inom privat och 
offentlig verksamhet, 

• inhämta kunskap om beroendekedjorna inom länet, både inom privat och offentlig 
verksamhet samt 

• ge fortsatt stöd till kommuner och landsting i deras planering och samordning av 
beredskapsarbetet 
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Den regionala pandemigrupp som redan finns i länet ska användas för strategiskt 
långsiktiga frågor men också för snabb, akut information. I den ingår landstinget 
(smittskyddsläkare, processledare RSA och beredskapsplanerare), länets kommuner 
samt länsstyrelsen. Gruppen träffas regelbundet och tempot snabbas nu upp mot 
bakgrund av att underlag angående planeringsläget i Kalmar län ska levereras till 
MSB och SoS senast den 15 juni 2009. Länsstyrelsen avser att bjuda in kommuner 
och företag till ett möte den 21 september 2009 för fortsatt gemensam planering. 
Gunnel Göransson meddelar slutligen att det blir Birthe Pedersen som i fortsättningen 
kommer att arbeta med pandemiplaneringen inom länsstyrelsen. 

Ordföranden tackar för föredragningarna och understryker vikten av att ledamöterna 
tar med sig denna information hem till respektive kommun. 

Beslut 

Primärkommunala nämnden beslutar att ta informationen med godkännande till 
protokollet. 

Dagens sammanträde avslutas med att alla närvarande tillönskar varandra en skön 
sommar. 

 

 

 

Roland Åkesson  Birgitta Elfström 
ordförande  justerare 

 

 

 

Cecilia Nilsson 
sekreterare 
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